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Apstrakt:

Drzave koje raspolazu sa verifikovanom mineralno-sirovinskom bazom i u odredenoj mjeri
razvijenom mineralnom ekonomijom, po pravilu imaju i razvijene i zvani¢no usvojene
mineralne strategije i1 politike. U savremenim uslovima, optimalna mineralna strategija i
politika su samo one koje su u skladu sa principima, kriterijumima i ukupnim konceptom
odrzivog razvoja. Optimalna mineralna strategija i optimalna politika obezbjeduju optimalan
odnos izmedu Cetiri fundamentalne sfere: ekonomske, ekoloske, drustvene i sfere upravljanja
od strane drzavnih organa.

Na prostorima koje zauzima republika Srpska, skoncentrisana je ralativno znacajna
iraznovrsna mineralno-sirovinska baza koja je najve¢im dijelom formirana u periodu pre
poslednjeg rata. U cilju njenog optimalnog koriS¢enja neophodno je razraditi i usvojiti, kao
zvani¢an drzavni dokumenat, odrzivu mineralnu strategiju i politiku, polazeé¢i od iskustava
koja postoje u nizu drzava, razumije se imajuci u vidu i odgovaraju¢e domace specifi¢nosti.

U radu je razraden osnovni koncept odrziove mineralne strategije i politike Republike Srpske,
sa konkretnom procedurom i odgovaraju¢im preduslovima koje treba obezbijediti da bi

utvrdeni dokumenti bili optimalni i1 odgovarali savremenim ekonomskim, ekoloSkim,
socijalnim i upravljackim zahtjevima.

Kljuéne rijeci: mineralna strategija, mineralna politika, odrzivi razvoj, mineralni resursi

Abstract:



The countries where the mineral-resources base is proved and in appropriate level is
developed mineral economy, generaly desposed with developed and officially resolved
mineral strategies and mineral policies. In contemporary conditions optimal mineral strategy
and policy are only those which are harmonized with principles, criterias and complete
concept of sustainable development. Optimal mineral strategy and policy provide optimal
relation between four fundamental spheras: economical, ecological, social and sphere of
governing.

On the area which covered Republic Srpska is concentrated relative important and various
mineral resource’s base which were in most part formed before last war. For the purpose of
their optimal using, its esential to develop and resolve as official state’s document sustainable
mineral strategy and policy, on the bases of expirience which existed in some states, and also
it must be in mind that there are some domestic specifities.

The paper presents the general concept of Republic Srpska mineral strategy and policy, with
concrete procedure and appropriate preconditions which must provide that resolved
documents would be optimal and in harmony with contemporary economic, ecologic, social

and governing demands.

Key words: mineral strategy, mineral policy, sustainable development, mineral resources

UvVOD



Mineralni resursi su nesumnjivo znacajan faktor ukupnog odrzivog ekonomskog i drustvenog
razvoja. DrZzave koje raspolazu na svojoj teritoriji sa ovim prirodnim bogatstvima
respektivnog obima, kvaliteta i raznovrsnosti, imaju adekvatan preduslov za razvoj mineralne
ekonomije. Medutim, optimalno koriS¢enje mineralnih resursa zahtijeva razradu, zvani¢nu
verifikaciju i doslednu primjenu odrzZive mineralne strategije 1 politike.

U skladu sa tim, viSe zemalja, pre svega one koje su znaCajno razvile svoje mineralno-
sirovinske kompekse (SAD, Kanada, Australija, JAR, Kina, Rusija), ali 1 one sa skromnim
mineralnim resursima (Fidzi, J.Koreja, Tajland, Novi Zeland i dr.), utvrdile su i sprovode u
praksi odgovarajuce mineralne strategije i politike kao drzavne dokumente.

U savremenim uslovima, posebno posle Konferencije u Rio de Zaneiru 1992. godine,
mineralne strategije su, u jednom broju zemalja prakticno dijelovi kompleksnih strategija
odrzivog razvoja, odnosno strategija odrzivog razvoja prirodnih resursa. Republika Srpska
raspolaze relativno znacajnijom 1 raznovrsnom mineralno-sirovinskom bazom koja, ukoliko
se stvori podsticajni ambijent, odnosno obezbede potrebni preduslovi za optimalno
upravljanje, moze postati jedan od vaznijih faktora ubrzanijeg privrednog razvoja drzave.
Upravo, pored ostalog, izrada odgovarajuce odrzive mineralne strategije i politike predstavlja
jedan od neophodnih elemenata tog ambijenta. [1]

U ovom radu, analiticko-sintetickim postupkom, komparativnom analizom, na principima
sistemske analize, uz koriS¢enje metode analogije, razmatrana su dva kompleksa pitanja koja
se odnose na:

- definisanje pojmova odrziva mineralna strategija i mineralna politika, 1
interaktivne i korelativne veze sa odrzivom strategijom prirodnih resursa; i

- predlog osnovnog koncepta odrzive mineralne strategije i mineralne politike za
Republiku Srpsku u skladu sa realnim moguénostima i potencijalima njene
mineralno-sirovinske baze i mineralne ekonomije.

OSNOVNI OKVIRI ODRZIVE MINERALNE STRATEGIJE I MINERALNE
POLITIKE

Mineralna strategija je u suStini parcijalna strategija ukupne strategije privrednog
(ekonomskog) 1 drustvenog razvoja odredene drzave, kao Sto su to i strategija razvoja
energetike, strategija naucno-tehnoloskog razvoja, spoljno-trgovinska strategija, monetarno-
kreditna strategija, strategija razvoja poljoprivrede 1 dr. Mineralna strategija je u
interakcijskim odnosima sa navedenim i drugim strategijama, Sto naroCito dolazi do izrazaja
kod njene veze sa strategijom razvoja energetike. [10,17]

Strategija privrednog (ekonomskog) razvoja se najcesce definiSe kao kompleks koordiniranih
akcija koje, u odredenom vremenskom periodu, dovode do realizacije postavljenih osnovnih
ciljeva privrednog 1 drustvenog razvoja, uz odgovarajue odabrane promjene u
funkcionisanjuu privrede, pri ¢emu se koriste odredeni upravljacki parametri predvideni za
svaki razvojni cilj. Ovi ciljevi, koji se nazivaju strateSkim ciljevima su bitan elemenat
koncipiranja razvojne strategije.



Strategija privrednog razvoja i upravljanja ovim razvojem (strateski menadzment) se izraduje
1 realizuje na prakti¢no svim upravljackim nivoima, od privrede cjelokupne drzavne zajednice
i njenih dijelova, pa sve do nivoa slozenih kompanija i pojedina¢nih preduzeca, granski i
teritorijalno, odnosn paralelno i istovremeno.

Bez obzira o kojoj se strategiji radi, mora se imati u vidu da su uvijek u pitanju izabrani
osnovni ciljevi u odgovaraju¢oj oblasti (domenu), u odredenom vremenskom periodu, pri
¢emu se moraju koristiti odredene osnovne, posebne i specijalne metode koje obezbeduju
realizaciju tih ciljeva, i se to uz odabrane upravljacke parametre relevantne za tu realizaciju.
Osim toga, optimalna strategija razvoja se radi u viSe varijanti moguéeg buduceg razvoja, na
osnovu kojih se, za date uslove i iste strateske ciljeve, utvrduje najpovoljnija. [17]

Svaka opSta privredna (ekonomska) strategija, a to se svakako odnosi i na mineralnu
strategiju, mora imati svoju viziju, misiju, razvojne prioritete i strateske ciljeve. Na osnovu
njih se donosi odgovarajuc¢a ekonomska politika kao niz svijesnih i organizovanih planskih
aktivnosti 1 mjera koje drzava i njeni organi preduzimaju radi ostvarivanja postavljenih
strateskih ciljeva.

Mineralna politika je sastavni dio opSte ekonomske politike drzave, i te dve politike se
medusobno prozimaju, proizilaze jedna iz druge i djeluju jedna na drugu u svakom
konkretnom slucaju. Najvazniji ciljevi ekonomske politike jedne drzave su: odrzivi privredni
rast 1 permanentni razvoj, zatim obebzbjedivanje Sto vecleg stepena zaposlenosti radno
sposobnog stanovniStva, stabilnost trzista i cijena, kao i odgovarajuca ravnoteze u razmjeni
roba i usluga sa inostranstvom. Za ostvarivanje ovih i drugih ciljeva, koji posebno proizilaze u
domacim uslovima i iz strateSkog opredeljenja za tranziciju u trziSnu privredu, koriste se
raznovrsni 1 mnogobrojni instrumenti 1 mjere, Sto je primjereno druStveno-ekonomskom 1
politi¢kom sistemu zemlje.

Kada je u pitanju kreiranje optimalne i dugoro¢no zasnovane mineralne strategije i mineralne
politike u drzavi, upravo je znacCajno kako se navedeni ciljevi realizuju u mineralno-
sirovinskom kompleksu, i kakvi su direktni i povratni uticaji realizacije postavljenih ciljeva
mineralne politike na ekonomsku politiku. Pri tome se polazi od toga da Mineralno-sirovinski
kompleks (MSK), ili kako se jo§ naziva mineralni sektor, u sustini predstavlja mineralno-
sirovinsku bazu (MSB) i1 odgovaraju¢e segmente (oblasti) koje je stvaraju (obezbeduju),
odnosno eksploatisu, pripremaju za primarnu preradu, obradu i razli¢ita podrucja proizvodne i
druge potrosnje, a to su geoloSka istrazivanja, osvajanja leziSta mineralnih resursa, njihova
eksploatacija, priprema i koncentracija, topljenje, rafinisanje i dr.

U savremenim uslovima, optimalna mineralna strategija i politika su samo one koje su
uskladene sa koncepcijom 1 principima odrzivog razvoja, odnosno u okviru kojih su
obezbijedeni optimalni odnosi izmedu Ccetiri karakteristicne sfere: ekonomske, ekoloske
(zastita zivotne sredine), druStvene i sfere upravljanja od strane drzavnih organa. [15, 17,18]

Odrzivo koriS¢enje mineralnih resursa u najSirem smislu, moze dati svoj potpuni doprinos
odrzivom ekonomskom i druStvenom razvoju odgovaraju¢e drzave, kroz zadovoljavanje
potreba sadasnje generacije bez ugrozavanja buduc¢ih generacija u njihovom obezbjedivanju
podmirivanju sopstvenih potreba.

[5] U skladu sa tim se razvijaju odrziva geoloska istrazivanja i odrzivo rudarstvo, odnosno
ukupno odrzivo koris¢enje mineralnih resursa kao prirodnih vrijednosti od opsteg drustvenog
interesa 1 komponente obuhvacene sistemom zasStite zivotne sredine. Iz ovoga proizilazi da



svaka mineralna strategija i politika, moraju, pored ve¢ navedenog, polaziti od osnovnih
nacela sistema zastite zivotne sredine, a to su: 1) nacelo integralnosti; 2) nacelo prevencije; 3)
nacelo proporcionalnosti; 4) nacelo saradnje; 5) nacelo ocuvanja prirodnih vrijednosti; 6)
nacelo ponovne upotrebe 1 reciklaze; 7) nacelo supstitucije; 8) nacelo odgovornosti
zagadivaca i njegovog pravnog slijedbenika; 9) nacelo zagadiva¢ placa; 10) nacelo korisnik
placa; 11) nacelo obaveznog osiguranja; 12) nacelo subsidijarne odgovornosti; 13) nacelo
primjene podsticajnih mjera; 14) nacelo razvijanja svijesti o znacaju odrzZivog razvoja i
posebno zastite zivotne sredine; 15) nacelo informisanja i uc¢esca javnosti; 16) nacelo zastite
prava i pristupa pravosuda; 17) nacelo razvijanja svijesti u najsiroj javnosti o izuzetnom
znacaju mineralnih sirovina, posebno neobnovljivih energetskih resursa; i1 18) nacelo
zadovoljavanja potreba buduéih generacija.

ODRZIVA MINERALNA STRATEGIJA I POLITIKA
REPUBLIKE SRPSKE - ORIJENTACIONI KONCEPT

Na osnovu dosadasnjih iskustava iz Svijeta i zemalja okruZenja, u narednom izlaganju su
prikazani sustinski elementi koje bi, po misljenju autora, trebala da sadrzi mineralna strategija
1 mineralna politika Republike Srpske.

Polaze¢i od znacaja uloge i potencijalnih moguénosti mineralnih resursa Republike Srpske
(ugalj, rude gvozda, olova i cinka i nikla, industrijskih minerala, gradevinsko-tehnickog
kamena, mineralnih, termalnih i dr. voda itd.), za dalji intenzivniji odrzivi ekonomski,
ekoloski 1 drustveni razvoj, bez ugrozavanja zivotne sredine, odnosno bez troSenja
ogranic¢enih rezervi na Stetu buducih generacija; zatim uocavajuci potrebu da se raspolozivi i
potencijalni resursi moraju istrazivati, eksploatisati 1 koristiti u skladu sa savremenim
dostignu¢ima nauke, tehnike i tehnologije, uz optimalno upravljanje na osnovama razvijenog
menadzmenta; 1 imajuci u vidu ogranicenost fonoda u Republici Srpskoj da razvija mineralni
kompleks sopstvenim snagama, a polaze¢i od fundamentalnih opredelenja u cijeloj drustvenoj
zajednici za svojinsku transformaciju kroz privatizaciju 1 razvoj na trziSnim osnovama, zatim
kroz koncesionarstvo i potrebu stvaranja atraktivhog zakonskog i drugog ambijenta za
privlacenje inostranih 1 domacih investitora za ulaganja u mineralno-sirovinski kompleks
(mineralni sektor) predlaze se Osnovni koncept mineralne strategije i mineralne politike
Republike Srpske.

Pri tome je bitno polaziti od sledeceg:

1. Na teritoriji Republike Srpske skoncentrisano je ekonomski relativno znacajno za domace
potrebe (djelimicno i izvoz) mineralno bogatstvo (mineralni resursi), koje se kada je u pitanju
jedan broj mineralnih sirovina, ve¢ duze vrijeme Koristi i daje znacajan ekonomski 1 ukupan
drustveni doprinos razvoju Republike u cjelini. Na osnovu postojecih rezervi i potencijalnih
resursa, zatim do sada ostvarene i planirane proizvodnje, broja zaposlenih i1 stepena njihove
obucenosti u mineralnom sektoru, tehnicke opremljenosti i dostignutog nivoa tehnoloskog
razvoja tog sektora i vrijednosti osnovnih sredstava (kapitala), postignutih rezultata
geoloskih, geofizickih i dr. istrazivanja, ostvarenog obima uvoza i izvoza i drugih parametara,
moze se sa sigurnoS¢u konstatovati da Republika Srpska ima u odredenoj mjeri razvijenu
mineralnu ekonomiju, a u vezi sa tim potrebu da utvrdi oficijelnu mineralnu strategiju i
politiku [4,5, 9,11,12,13,16];

2. Mineralna strategija je zvanican drzavni dokument koji ima svoju viziju i misiju. Vizija
prakticno predstavlja dalekosezan pogled na raspolozive i potencijalne resurse, mogucénosti



njihovog odrzivog koris¢enja i reagovanja na nov nacin na osnovne, najznacajnije probleme
koji se pojavljju u mineralno-sirovinskom kompleksu i njihovom uzem 1 Sirem okruzenju.
Posebno treba imati u vidu da je strategija u sustini globalni zadatak ili poduhvat, sastavljen
od niza mnogobrojnih povezanih i medusobno uslovljenih (zavisnih) zadataka i akcija.
Primjena strategije je istovremeno i sloZen upravljacki proces, Sto proizilazi i iz same
kibernetske definicije strategije da je ona skup pravila, principa i zakona, koji se koriste u
donoSenju dugorocnih upravljackih akcija u funkciji sistema na koji se odnosi, npr, strategija
optimalnog razvoja sistema.

Vizija u oblasti mineralnih resursa Republike Srpske svodi se, u najkra¢im crtama, na
slijedece:

a) Zaokruzen, sklada, restruktuiran u svojinskom, organizacionom i trziSnom smislu
mineralno-sirovinski kompleks. U okviru njega se racionalno, efikasno 1 efektivno odvijaju,
na principima odrzivog razvoja, geoloSka i geofizicka istrazivanja, eksploatacija, prerada,
zatim komunikacija sa proizvodacima, zainteresovanim investitorima, stanovnicima podrucja
gdje se odvijaju aktivnosti u vezi sa mineralno-sirovinskim kompleksom i dr. relevantnim
faktorima, uz optimalno poStovanje optimalno postovanje ekonomskih, ekoloskih 1 drustvenih
interesa. Prirodni kapital, odnosno koristi od ekstrakcije mineralnih sirovina se kontinuirano
reinvestiraju u druge potrebne za zivot odrzive poduhvate, aktivnosti 1 oblasti, kao $to su
izgradnja privrednih objekata i infrastrukture, zdravstvo, obrazovanje, nauka, drzavna uprava,
bezbjednost i dr. Razvoj mineralnih resursa treba da bude u potpunosti integrisan u lokalni i
regionalni razvoj;

b) Dostignuto stanje optimalnog funkcionisanja Geoloskog zavoda Republike Srpske.
Geoloska istrazivanja se odvijaju kontinuirano uz dugoro¢no obezbjeden priliv potrebnih
finansijskih sredstava, i uz adekvatnu pomo¢ kompletiranog Geoloskog informacionog
sistema. Stepen geoloske istrazenosti Republike je dostigao relativno visok nivo, ali se novim
geoloskim istraZivanjima i prouavanjima permanentno povecava [7];

v) Sistem davanja koncesija u mineralno-sirovinskom kompleksu (istrazivanje,
eksplatacija, primarna prerada, skladiStenje 1 dr.) optimalno razraden i1 prakticno uhodan
[9,14];

g) Permanentno se unapreduje odrzivost kroz odgovornu eksploataciju (rudarstvo)
mineralnih sirovina, sa minimalnim ugroZavanjem zivotne sredine i jasnom vizijom buduce
namjene objekata (povrSinski kopovi i dr.) poslije prestanka eksploatacije. Najvec¢i dio
rudarskih radova, prije svega napuStenih povrSinskih kopova od eksploatacije nemetala
(gradevinsko-tehnicki kamen, gline) doveden u ekoloski prihvatljivo stanje, odnosno
rekultivisan ili priveden turistickoj, sportsko-rekreativnoj i dr. namjenama.

Da bi mineralno-sirovinski kompleks opstao i razvijao se u konkretnom okruzenju, on mora
imati jasno odredenu svrhu postojanja ili svrhu egzistencije. Ta svrha postojanja se
prvenstveno svodi na viSefazni proces obezbjedivanja i koriS¢enja mineralnih sirovina, u
skladu sa realnim prirodnim, ekonomskim 1 ekoloSkim moguénostima, u odnosu na koje
postoje iskazane potrebe u Siroj ili uzoj okolini.

Pored svrhe postojanja (prirodni 1 drugi potencijali, kapaciteti, poslovno odredenje, korisnici,
politika, programi i dr.), bitne su i pokretacke poluge (vrijednosti, opsta filozofijapleksa,



kriticki odnos prema postoje¢em stanju, motivi, imidz), standardi ponasanja, kooperativnost,
prilagodivost, etika, moral, otvorenost, integritet) i strategija dejstva (alokacija resursa,
podrucja poslovne djelatnosti, odrzavanje konkurentne sposobnosti).

3. Misija mineralne strategije upravo je u tome da se pokaze i dokaze znacaj mineralnih
resursa u odrzivom druStveno-ekonomskom razvoju, jer one imaju jasno odredenu funkciju u
tom razvoju, ali i istovremeno da se kroz dugoro¢ne aktivnosti ti mineralni resursi optimalno
utvrde 1 koriste.

4. Okvirna strukturna SWOT analiza - jer postavljanje strateSkih ciljeva zahtijeva da se u
prethodnom postupku identifikuju raspoloZive snage (S - strengths), slabost(W - weaknesses),
Sanse/mogucnosti (O - oportunities) i pretnje/opasnosti (T - threats).

Na ovakom pristupu se zasniva metoda strateske analize, poznata kao SWOT analiza, koja
omogucava da se identifikuju Sanse i opasnosti (prijetnje) iz okruZenja, kao i1 snage i slabosti
sistema 1 podsistema, odnosno mineralno-sirovinskog kompleksa, ali i da se pravilno usmjere
i lociraju postojeci resursi. U isto vrijeme se identifikuju i sinergijski efekti za koje postoje
realne moguc¢nosti da budu ostvareni ako se optimalno izkombinuju raspolozive snage i
potencijali.

Za kvalitetnu SWOT analizu potrebno je prethodno izvrsiti kompleksnu ocjenu svakog lezista
raspolozivih mineralnih resursa odgovaraju¢om dinamickom metodom (NPV, IRR i sl.), a za
leziSta u eksploataciji ili u pripremi za eksploataciju, neophodna je i studija izvodljivosti -
Feasibility study (6). U Republici Srpskoj, kompleksna ekonomska ocjena je realizovana za
Ljubijsku metalogenetsku oblast (13); problematika odrzivog razvoja u mineralnom
kompleksu Republike razmatran je detaljno u ranijim radovima [5].

5. Pre preciziranja osnovnih i drugih strateskih ciljeva u oblasti mineralnih resursa, odnosno
mineralno-sirovinskom kompleksu, treba naglasiti da teorija 1 praksa otvaraju mogucnosti
kreiranja razliitih (alternativnih) strategija u zavisnosti od opstih drustveno-ekonomskih
opredjeljenja, karaktera privrednog sistema, spoljnog okruzenja, dostignutog stepena
drustvenog i ekonomskog razvoja zemlje i drugih faktora. U skladu sa tim postoje sledece
strategije: strategija ekspanzije, strategije konsolidacije (varijanta sa mogucéim manjim
poboljsanjima), strategije rasta, strategije trzista razvoja i dr.

U odnosu na naucno-istrazivacki rad, u najSirem smislu, mogu se razlikovati ofanzivna
istrazivaCko-razvojna strategija i defanzivna strategija.

Osnovni cilj u Mineralnoj strategiji je obezbjedenje svih potrebnih preduslova za racionalno i
efikasno upravljanje i odrzivo koriS¢enje raspolozivih geoloskih potencijala Republike Srpske
u odnosu na njihovu raspolozivost (utvrdene rezerve), uticaj na zivotnu sredinu 1 ukupan
drustveno-ekonomski razvoj. Medutim, pored ovog relativno uopstenog cilja, moguce je
izdvojiti 1 viSe konkretnijih strateSkih ciljeva, posebno u odnosu na svaku pojedinacnu
mineralnu sirovinu. [3]

Mineralna politika je parcijalna politika ekonomske politike Sire druStveno-politicke
zajednice; ova politika ima u osnovi niz svojih specifi¢nosti jer su, prije svega, mineralni
resursi iscpljiva, neobnovljiva, kona¢na i neravnomjerno u prostoru rasporedena prirodna



dobra, koja zbog toga zahtjevaju poseban tretman, pa se i sam koncept odrzivog razvoja
ispoljava na specifi¢an nacin.

Kao $to su moguce i potrebne manje viSe permanentne promjene u ekonomskoj politici,
narocito kada se javljaju odredene teSkoce u razvoju privrede i drustva u cjelini, isto tako se
mineralna politika mora stalno prilagodavati novim uslovima koje namece uza sredina, ili
znatno c¢eSée, spoljno okruzenje (medunardne promjene, problemi i procesi). Na ovim
relacijama se moze ustvari sagledati i razlika izmedu mineralne strategije i mineralne politike.

Mineralna politika je mnogo elasticnija 1 moze se, a i mora, u mnogim slucajevima
prilagodavati promjenama, koje su stalno prisutne i u mineralno-sirovinskom kompleksu, kao
1 u drugim oblastima.

Medutim, odredeni stavovi i opredjeljenja ne mogu se mijenjati bez dobre argumentacije i
neophodne potrebe, ali 1 zbog procedure, koja se ne moze izbjeci. Tipican slucaj je set zakona
1 podzakonskih akata koji se odnose na mineralno-sirovinski kompleks. Ova regulativa se
moze mijenjati samo kada za to postoje stvarno opravdani razlozi i kada se istovremeno
obezbijede i svi proceduralni preduslovi.

Potrebno je razlikovati opStu mineralnu politiku na nivou Republike Srpske u cjelini, 1
poslovnu politiku svakog organizovanog sistema u okviru mineralno-sirovinskog kompleksa.

Pod poslovnom politikom se podrazumijeva planska odluka kojom se preciziraju stavovi,
nacela, principi ili kriterijumi kojima se usmjeravaju odluivanje i akcija u poslovanju
preduzeca. Ova politika se definiSe kao tri grupe relevantnih dinamickih faktora: 1) konkretne
mogucénosti sa kojima preduzece raspolaze, odnosno limitirajuéi faktori; 2) ciljevi koje
preduzece zeli ostvariti formulisanom politikom; 1 3) instrumenti koji stoje na raspolaganju
preduzecu, da pri datim uslovima realizuje postavljene ciljeve. [14]

Mineralna politika Republike Srpske bi trebala da bude usmjerena na slijedece:

1. Da se stvore uslovi da se rapolozivi mineralno-sirovinski resursi koriste efikasno, efektivno
i racionalno, u skladu sa koncepcijom odzivog razvoja, i da se na taj nacin pruzi pun doprinos
ekonomskom 1 druStvenom razvoju Republike. Pri tome je potrebno pripremiti listu
mineralnih sirovina prema prioritetu,

2. Da se u mineralno-sirovinskom kompleksu obezbijedi optimalno organizaciono
prilagodavanje postojeCih preduzeca aktuelnom i predpostavljenom buduc¢em okruzenju,
posebno izazovima tranzicije, globalizacije, politickim 1 drugim rizicima, kroz
prestruktuiranje, privatizaciju, revitalizaciju, reinzenjering, redefinisanje poslovne politike,
sistema menadzmenta i dr., §to treba, izmedu ostalog, da obezbjedi konkurentne prednosti 1
kontinuiran razvoj i rast u cijelom kompleksu 1 pojedinim njegovim dijelovima;

3. Da se optimalno iskoriste objektivno realni postoje¢i raspolozivi potencijali
(mineragenetske predpostavke) za pronalazenje novih leziSta mineralno-sirovinskih resursa
kroz kontinuirana, kompleksna, cjelishodna i dobro upravljana istraZivanja, uz primjenu
savremenih metoda, tehnickih sredstava i inoviranih koncepcija, imaju¢i u vidu geolosku,
ekonomsku, ekoloSku, socijalnu i politicku efektivnost. Za ova istrazivanja potrebno je



obezbijediti znatno veca sredstva od onih koja su do sada ulagana i to kako u okviru
odgovaraju¢ih preduzeca tako i u budzetu Republike, a davanjem koncesija za istrazivanje i
eksploataciju odgovaraju¢ih mineralnih sirovina ili prostora gdje su one nekada dobijane, 1
ako je moguce obezbijediti dodatna sredstva. Da se sve aktivnosti 1 procesi u mineralno-
sirovinskom kompleksu i njegovim pojedina¢nim dijelovima (od istrazivanja do prerade),
odvijaju u skladu sa koncepcijom i principima odrzivog razvoja, posebno imaju¢i u vidu
zaStitu zivotne sredine od rudarskih i srodnih aktivnosti, ali i interese buduéih generacija;

4. Da se pored preduzimanja odgovaraju¢ih zakonskih i sl. mjera sprijeci degradiranje Zivotne
sredine od strane rudarskih i1 povezanih sa njima aktivnostima obezbijede odgovarajuca
sredstva (budzet, iznajmljivanje prostora rudarskih objekata za turisti¢ko-rekreacione sadrzaje
1 sl.) za prevodenje u ekoloski prihvatljivo stanje ranije narusenih (oStecenih) podrucja, prije
svega starih povrSinskih kopova i podzemnih prostorija i sl. [2,3]

5. Da se obezbijedi puna saradnja izmedu republickih organa vlasti, rudarskih organizacija i
zaposlenih u njima, nevladinih organizacija 1 stanovniStva koje zivi u oblastima gdje se
istrazuju, eksploatiSu i preraduju mineralni resursi, kako bi se zajednicki rjeSavali svi
ozbiljniji problemi 1 izbjegle nepotrebne konfrontacije 1 nesporazumi izmedu svih
zainteresovanih strana-ucesnika ("stake-holders"-i), Sto bi moglo da Steti svima.

6. Da se sa razli¢itim elektronskim i drugim medijima uspostavi takav kontinuirani kontakt 1
odnosi koji bi omogucili objektivno, istinito 1 ravovremeno informisanje najSire javnosti o
svim aspektima djelatnosti i aktivnosti u mineralno-sirovinskom kompleksu, posebno onih
koje su rizi¢nog karaktera ili gje je ve¢ doSlo do akcidentnih situacija u vezi sa ugrozavanjem
zivotne sredine.

Osim toga, u najsiroj javnosti se mora stvarati i stvoriti realna slika o zna¢aju mineralnih
resursa i stalno argumentovano dokazivati da savremeno drustvo ne moze da egzistira bez njih
i da se kroz dosledno primjenjivanje koncepta odrzivog razvoja moze oezbijediti adekvatan
razvoj proizvodnje i prerade mineralnih resursa bez ozbiljnijeg ugrozavanja zivotne sredine,
odnosno ostvari skladan prihvatljiv odnos izmedu prirodnih resursa, ekonomskih, ekoloskih i
socijalnih faktora;

7. Da se na naucno-strucnom planu, posebno kroz realizaciju zajednickih medunarodnih
bilateralnih 1 multilateralnih projekata, odrzava permanentna saradnja sa geoloskim
organizacijama susjednih drzava, ali i drugim drzavama Evrope i Svijeta, da se obraduju
teme/projekti koji su znacajni za odgovarajuce zemlje, razmjenjuju iskustva i strucnjaci, pa se
1 na taj nacin direktno doprinosi razvoju efikasnog, efektivnog, racionalnog i odrzivog
rudarstva i geoloskih istrazivanja.

Odrziva mineralna politika u Republici Srpskoj trebala bi da obuhvati sledece ciljeve:

1. Obezbjedivanje savremenog, transparentnog, kompleksnog i sveobuhvatnog zakonodavstva
u oblasti istrazivanja, eksploatacije i primarne prerade mineralnih resursa, ali i u sferi
koncesionarstva, zastite zivotne sredine i stranih ulaganja;



2. Precizno utvrdivanje stepena geoloSke istraZenosti teritorije Republike Srpske, sa
pregledom svih do sada obavljenih aktivnosti, dobijenih rezultata, i1 utroSenih sredstava.
Posebno je potrebno evidentirati nerijeSena pitanja i probleme iz bliZe proSlosti ¢ije rjeSavanje
nije doslo na red zbog nedostatka sredstava ili drugojacih prioriteta;

3. Stvaranje optimalne organizacione (institucionalne) strukture za upravljanje mineralno-
sirovinskim resursima i geoloskim istrazivanjima u skladu sa koncepcijom odrzivog razvoja;

4. Razrada, osavremenjivanje i kompletiranje poreske politike u skladu sa standardima EU,
kako bi se domaci i inostrani investitori privlacili i stimulisali da ulazu u mineralno-sirovinski
kompleks 1 ostvaruju prihode u skladu sa rizicima i neizvjenostima sa kojima se suocavaju;

5. Kontinuirano obezbjedivanje visokostru¢nih 1 najkvalifikovanijih ljudskih resursa za sve
podsisteme mineralno-siroviskog kompleksa i1 to kako kroz plansko 1 sistematsko
doskolovavanje postojecih nivoa radne snage, tako i kroz stipendiranje novih mladih kadrova
1 upucivanje perspektivnih kadrova na specijalizacije, magistarske i doktorske studije;

6. Razrada kompletne poltike, pracena odgovaraju¢im konkretnim mjerama u oblasti
istrazivanja i1 eksploatacije malih leziSta u skladu sa svjetskim opredjeljenjima i iskustvima;

7. Stimulisanje cjelishodnog i sa praksom usko povezanog nauc¢no istrazivackog rada u
mineralno-sirovinskom kompleksu u okviru svih njegovih podsistema, sa ciljem da se Sto
efektivnije, efikasnije, racionalnije 1 kompleksnije koristi raspoloziva mineralno-sirovinska
baza, uz stvaranje uslova da se realno postoje¢i potencijali transformiSu u konkretne
proizvodne faktore.

ZAKLJUCCI:

1. Mineralno-sirovinski kompleks (mineralni sektor) svake drzave, u cilju svog opstanka i
razvoja u konkretnom okruzenju, mora imati jasno odredenu svrhu egzistencije. Ta svrha
postojanja se prvenstveno svodi na viSefazni proces obezbjedivanja i kori§¢enja mineralnih
resursa, u skladu sa realnim prirodnim, ekonomskim i ekoloskim moguénostima, u odnosu na
koje postoje iskazane potrebe u §iroj ili uzoj okolini. Pored svrhe postojanja (prirodni i ljudski
potencijali, kapaciteti, poslovno odredenje, potrebe, korisnici, politika, programi i dr.), bitne
su 1 pokretacke poluge (vrijednosti, opsta filozofija mineralnog sektora, kriticki odnos prema
postojeCem stanju, motivi, imidz itd.), standardi ponasanja (kooperativnost, prilagodivost,



etika, moral, otvorenost, integritet) i strategija djelovanja (alokacija resursa, podrucja
poslovne djelatnosti, odrzavanje konkurentne sposobnosti).

2. Mineralna strategija je zvani¢an drzavni dokument, koji ima svoju viziju, odnosno
dalekosezan pogled na raspolozive i potencijalne resurse, moguénosti njihovog odrzivog
koris¢enja 1 reagovanja na nov nacin na osnovne, najznacajnije probleme koji se pojavljuju u
mineralno-sirovinskom kompleksu i njegovom uzem i Sirem okruZenju. Strategija je u sustini
globalni zadatak ili poduhvat, sastavljen od niza mnogobrojnih povezanih i medusobno
uslovljenih (zavisnih) zadataka i akcija. Svaka opsta privredna (ekonomska strategija), ali i
granska, mora imati svoju viziju, misiju, razvojne prioritete 1 strateske ciljeve.

3. Osnovni postulat odrzive mineralne strategije je da se mineralni resursi moraju istrazivati,
eksploatisati (pridobijati) i koristiti u skladu sa koncepcijom 1 principima odrzivog razvoja,
Sto treba da dovede do odrzive mineralne ekonomije 1 odrzivog rudarstva, odnosno odrzive
eksploatacije pripreme, prerade, supstitucije i reciklaze. Osim toga, mineralna strategija mora
da uvazava specificnosti mineralnih resursa drzave za koju se utvrduje, kao i opSte
specificnosti mineralnih sirovina, izrazene kroz njihovu iscrpljivost, neobnovljivost,
konac¢nost, neponovljivost 1 neravnomjernost razmjeStaja, ali isti tako 1 njihov veliki
ekonomski i drustveni znacaj.

4. Mineralna politika predstavlja niz aktivnosti, mjera i metoda kojem u cilju ostvarivanja
strateskih ciljeva u mineralno-sirovinskom kompleksu i mineralnoj ekonomiji, sprovodi
drzava, njeni organi i drugi delegirani subjekti. Ona treba da obezbijedi potrebne
predpostavke 1 istovremeno regulisanje ekonomskog Zivota u mineralnom sektoru, kroz
skladan odnos ekonomskih, ekoloskih i1 drustvenih faktora, a to podrazumijeva i uskladenost
sa principima 1 konceptom odrzivog razvoja.

5. Rasploziva i potencijalna mineralno-sirovinska baza, dostignuti nivo proizvodnje vise
mineralnih sirovina, broj zaposlenih u mineralnom sektoru, uvozno-izvozne relacije u odnosu
na jedan broj mineralnih sirovina, vrijednost osnovnih sredstava i ukupnog kapitala u
cjelokupnom mineralno-sirovinskom kompleksu, nedvosmisleno ukazuje da Republika
Srpska ima relativno razvijenu mineralnu ekonomiju, posebno u energetskom sektoru i
proizvodnji ruda zeljeza, olova i cinka, aluminijuma (boksita) i viSe nemetala, ukljucujuéi i
mineralne sirovine za gradevinske materijale. Sa ciljem da se raspolozivi mineralni resursi jo§
efikasnije, efektivnije i racionalnije iskoriS¢avaju, odnosno postoje¢a mineralna ekonomija
dovede na viSi nivo razvoja, neophodno je koncipirati, usvojiti 1 dosledno realizovati
optimalnu mineralnu strategiju, sa jasnom vizijom i misijom i razraditi i primjeniti konkretnu
mineralnu politiku.
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